Zatqcznik nr 1

Informacja na temat rozporzadzenia Komisji (UE) nr 835/2011 z dnia 19 sierpnia
2011 r. zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 1881/2006 odnos$nie najwyzszych
dopuszczalnych poziomoéw wielopierscieniowych weglowodoréw aromatycznych

w Srodkach spozywczych oraz jego skutkow dla polskich producentow zywnosci.

Najwyzsze dopuszczalne poziomy (NDP) wielopierScieniowych  weglowodorow
aromatycznych (WWA) w s$rodkach spozywczych uregulowane sa w rozporzadzeniu Komisji
(WE) nr 1881/2006 z dnia 19 grudnia 2006 r. ustalajacym najwyzsze dopuszczalne poziomy
niektorych zanieczyszczen w $rodkach spozywczych (Dz. U. UE L 364 z 20 grudnia
2006 r., str. 5) wraz ze zmianami wprowadzonymi przede wszystkim w rozporzadzeniu
Komisji (UE) nr 835/2011 z dnia 19 sierpnia 2011 r. zmieniajacym rozporzadzenie (WE) nr
1881/2006 odnosnie do najwyzszych dopuszczalnych pozioméw wielopierscieniowych
weglowodoréw aromatycznych w srodkach spozywczych (Dz. U. UE L 215 z 20 sierpnia
2011 r., str. 4) — zwanym dalej ,,rozporzadzeniem nr 835/2011”. Wczeséniej poziomy te byty
ustalone w rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 466/2001 z dnia 8 marca 2001 r. ustalajacym
najwyzsze dopuszczalne poziomy dla niektorych zanieczyszczen w $rodkach spozywczych

(Dz. U. UE L 77 z 16 marca 2001 r., str. 1).

Rozporzadzenie nr 835/2011 ustanawia warto$ci NDP dla benzo(a)pirenu oraz sumy
4 WWA: benz(a)antracenu, benzo(b)fluorantenu, benzo(a)pirenu oraz chryzenu
w nastgpujacych grupach $rodkoéw spozywcezych (szczegdtowo Srodki te wymienione sa

w sekeji 6. zatacznika do rozporzadzenia):
e oleje i thuszcze (z wylaczeniem masta kakaowego 1 oleju kokosowego);
e ziarno kakaowe i produkty pochodne;
e olej kokosowy;
e migso wedzone 1 produkty migsne wedzone;

e migso ryb wedzone 1 produkty ryboldwstwa wedzone oraz osobno szproty wedzone

(1ich konserwy), matze §wieze 1 matze wedzone;

e migso poddane obrobce cieplnej;



e przetworzona zywno$¢ na bazie zb6z oraz zywno$¢ dla niemowlat 1 matych dzieci,
w tym mleko i preparaty poczatkowe i nastepne oraz produkty dietetyczne specjalnego

przeznaczenia zywieniowego dla niemowlat.

W przypadku poziomow (WWA) w migsie wedzonymi i produktach migsnych wedzonych sa
to wartosci NDP wynoszace: w odniesieniu do benzo(a)pirenu — 5 ug/kg oraz sumy 4 WWA
— 30 pg/kg. Zgodnie z przepisami rozporzadzenia nr 835/2011 powyzsze warto$ci NDP
ulegaja obnizeniu, poczawszy od dnia 1 wrzesnia 2014 r.,, do wartosci: 2 ug/kg dla

benzo(a)pirenu oraz 12 pg/kg dla sumy 4 WWA.

WielopierScieniowe weglowodory aromatyczne sa zwiazkami wegla powstajacymi
w procesach niepelnego spalania (przy ograniczonym dostgpie powietrza), stanowia one
zanieczyszczenie $Srodowiskowe 1 sa przenoszone gtownie z pylem. Substancje te moga
zanieczyszcza¢ zywno$¢ rowniez w wyniku procesow technologicznych jakim jest ona
poddawana — w szczegdlnosci wysokie zawartosci WWA moze wnosi¢ proces wedzenia
1 bezprzeponowego suszenia zywnosci. Substancje te zanieczyszczaja takze oleje roslinne —
wystepujace w srodowisku WWA moga kumulowaé si¢ w tkance o duzej zawartosci thuszczu,
np. roslin oleistych. Wyzsze poziomy WWA obserwuje si¢ takze w organizmach zyjacych
w strefie dennej zbiornikow wodnych, gdzie zwiazki te ulegaja wielokrotnie spowolnionej
degradacji. Uregulowanie wartosci NDP w $rodkach spozywczych przeznaczonych dla
niemowlat 1 matych dzieci wynika z potrzeby ochrony tej szczegdlnie wrazliwej grupy
konsumentow, cho¢ w wigkszosci przypadkoéw nie stwierdza si¢ wystgpowania WWA w tej
Zywnosci.

WWA sa substancjami o dziataniu szkodliwym na organizm czlowieka. Migdzynarodowa
Agencja Badan nad Rakiem zakwalifikowala benzo(a)piren do 1. grupy substancji
kancerogennych, tj. substancji o udowodnionym dziataniu rakotwdérczym na organizm
cztowieka. W przypadku benzo(b)fluorantenu (grupa 2B) i benz(a)antracenu (grupa 2A)
istnieja dowody na dziatanie rakotwdrcze tych substancji na organizmy zwierzat
doswiadczalnych. Rakotworcze WWA, w szczeg6lnosci benzo(a)piren uwazane sa za
genotoksyczne kancerogeny, tj. nie ma takiej dawki, ktora nie stwarzataby zagrozenia dla
organizmu czlowieka. Ocena ryzyka dokonana przez EFSA (ang. European Food Safety
Authority — Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnoéci) wskazuje, ze w przypadku
konsumentéw bardziej narazonych, tj. spozywajacych diet¢ ztozona z zywnos$ci bardziej
narazonej na zanieczyszczenie przez WWA, oszacowany margines narazenia cztowieka jest

zbyt maty (w tym przypadku margines narazenie MoE stanowi porownanie pobrania WWA



z dieta ludzi do dawek, ktore wywotywaly zachorowania nowotworowe u zwierzat
doswiadczalnych — w przeliczeniu na kg masy ciata). Z uwagi na zdrowie konsumenta istotne
jest dazenie do optymalnie mozliwego obnizenia zawartosci WWA w $rodkach spozywczych.
Zasadne jest zatem, z punktu widzenia ochrony zdrowia ludzi, dazenie naukowcow i gremiow

ustawodawczych KE do ustanowienia jak najnizszych wartosci NDP dla tych substancji.

Prace w kierunku ograniczenia zanieczyszczenia zywnosci przez szkodliwe WWA Komisja
Europejska prowadzita od 2005 r. Ich celem byto dokonanie przegladu wystgpowania WWA
w roznych grupach srodkéw spozywczych (w tym wczesniej nie regulowanych) oraz zmiana
przyjetych wczesniej limitow, ewentualnie wprowadzenie nowych lub usunigcie grup,
w ktorych nie ma potrzeby okreslania warto§ci NDP dla WWA. Ze wzgledu na rakotworczo$¢
tych zwiazkdw rozwazane bylo obnizenie wartosci NDP w tych grupach, gdzie jest to
mozliwe. Szczegdtowy zakres prac zostal okreslony w zaleceniu Komisji nr 2005/108/WE
z dnia 4 lutego 2005 r. w sprawie dalszego badania poziomdéw wielopier§cieniowych
weglowodoréw aromatycznych w niektorych $rodkach spozywcezych (Dz. U. UE L 34
z 8 lutego 2005 r., str. 43) — zwanym dalej ,,zaleceniem nr 2005/108/WE”. Prace obejmowaty
m.in. gromadzenie wynikow dotyczacych wystgpowania WWA w poszczegdlnych grupach
srodkow spozywczych, w tym w grupie produktow migsnych wedzonych. Wyniki mogly
przedstawia¢ Panstwa Czlonkowskie, a takze organizacje branzowe 1 inne podmioty
posiadajace wiarygodne dane. Wyniki omawiane byly w ramach posiedzen Stalego Komitetu
ds. Lancucha Zywnos$ciowego (SCOFCAH), Sekcja Bezpieczenstwo Toksykologiczne
Lancucha Zywnoéciowego, w ktorych uczestniczyli przedstawiciele Polski. Dyskusje
rozpoczeto wstgpnie w 2008 r. natomiast zakonczono gtosowaniem w roku 2011. W trakcie
posiedzen omoéwiono wszystkie grupy srodkow spozywczych, dla ktorych zgromadzono dane.
Szczegodlnie duzo czasu poswigcono zagadnieniu zanieczyszczenia ryb wedzonych przez
WWA oraz produktom otrzymanym z ziarna kakaowego. Ostatecznie w przypadku ryb
wydzielono szproty do osobnej grupy, co jest uzasadnione. Natomiast w przypadku kakao
wynegocjowano wartosci NDP akceptowalne dla Komisji 1 Panstw Cztonkowskich,
a jednoczesnie realne dla przemystu spozywczego — nalezy zaznaczy¢, ze wigkszo$¢ etapow
produkcji kakao prowadzona jest w krajach rozwijajacych sig, stad trudnosci w odpowiednim
bezpiecznym (i drozszym) sposobie wstepnej obrobki kakao, ktéra powinna by¢ wykonana
W miejscu zbioru. Zagadnienia dotyczace migsa wedzonego nie wzbudzat kontrowersji wérod
przedstawicieli Panstw Czlonkowskich, co wiazato si¢ rowniez z danymi o wystgpowaniu

WWA zgromadzonymi przez Europejski Urzad Bezpieczenstwa Zywnosci dla tej grupy



srodkdw spozywcezych. W przypadku benzo(a)pirenu zgromadzono 1584 wynikdéw, $rednie
zanieczyszczenie wynosito — 0,75 nug/kg, 90-ty percentyl — 0,90 ug/kg, dla benz(a)antracenu
(liczba wynikow 681) odpowiednio — 0,78 ug/kg i 1,20 pg/kg, dla benzo(b)fluorantenu —
0,19 ng/kg oraz 0,22 pg/kg oraz dla chryzenu odpowiednio — 0,79 1 1,05 pg/kg. Uzyskane
wartosci dla benzo(a)pirenu wskazywaly na istotnie nizsze zanieczyszczenie tej grupy
srodkow wzgledem oOwcze$nie obowiazujacej wartosci NDP  wynoszacej 5 pg/kg
(rozporzadzenie (WE) nr 466/2001, limity dla pozostatych WWA nie byly okreslone). W tej
sytuacji uznano za mozliwe do przyjecia — i osiagalne dla producentdw — nizsze poziomy
WWA w tej grupie $rodkow spozywczych, celem poprawy bezpieczenstwa zywnoSci
1 ograniczenia narazenia czlowieka na substancje rakotworcze. Nalezy podkresli¢, ze nowe
przepisy okre$lone w rozporzadzeniu nr 835/2011 zostaly opublikowane dnia 20 sierpnia
2011 r. i byty poprzedzone ponad 2-letnig intensywna i otwarta dyskusja na forum Statego
Komitetu ds. Lancucha Zywnoéciowego i Zdrowia Zwierzat (SCOFCAH), podczas ktorej
Panstwa Czlonkowskie, producenci oraz organizacje branzowe mogly zgtasza¢ swoje uwagi
1 propozycje wraz z wynikami badan. Wszystkie zgtoszone wnioski zostaly drobiazgowo
rozpatrzone i przedyskutowane w Grupie Ekspertow ds. Zanieczyszczen Przemystowych
i Srodowiskowych. W dyskusji tej nie zgloszono uwag dotyczacych omawianego obnizenia
wartosci NDP dla migsa wedzonego i1 produktow migsnych wedzonych. Ze wzgledu na
uzgodnione stopniowe wprowadzanie nowych przepisow w celu m.in. dostosowania
technologii wedzenia do nowych wymagan w rozporzadzeniu nr 835/2011 okreslono 3-letni
okres przejsciowy do dnia 31 sierpnia 2014 r. Do grudnia 2013 r. nie zglaszano zadnych uwag

wzgledem przyjetych 2,5 roku wezesniej limitow.

Nalezy zwroci¢ uwage na fakt, Zze projekt rozporzadzenia nr 835/2011 zostal przyjety w tzw.
procedurze komitologicznej — regulacyjnej potaczonej z kontrola, co oznacza, ze po
pozytywnym zaopiniowaniu przez Staty Komitet ds. Lafcucha Zywno$ciowego i Zdrowia
Zwierzat, zostal on przekazany do Rady UE oraz Parlamentu Europejskiego w zwiazku
z przyslugujacymi tym instytucjom uprawnieniami kontrolnymi. Stwarzalo to dodatkowa
mozliwo$¢, aby w ramach nadzoru mozna bylo zglosi¢ uwagi na forum Parlamentu
Europejskiego, jak i Rady UE. W wyznaczonym terminie (6 sierpnia 2011 r.) cztonkowie

Parlamentu, jak i Rady UE nie zgtosili sprzeciwu.

Zalecenie Komisji nr 2005/108/WE byto powszechnie znane i dostgpne w Dzienniku
Urzgdowym UE wszystkim zainteresowanym instytucjom. Mozliwe byto dokonanie badan

monitoringowych w poszczegélnych grupach $rodkow spozywczych wedzonych objetych



projektem w ramach nadzoru wiascicielskiego przez przedsigbiorcow, aby autorytatywnie
moc zaproponowaé KE ewentualng konieczno$¢ pozostawienia wyzszych pozioméow WWA,
jako zanieczyszczen dla Polski. Podobne dziatania ograniczajace Komisja podejmowata
w odniesieniu do barwnikow, konserwantow — zatem WWA nie sa traktowane w sposob

szczegblny przez KE.

Rozporzadzenie nr 835/2011, istotne jak si¢ okazuje dla procesu wedzenia w Polsce, powinno
by¢ w czasie trwania procesu legislacyjnego przedmiotem szczegodlnej obserwacji 1 uwagi
przedsigbiorcoOw reprezentujacych glownie przemyst migsny, ktérzy mieli mozliwosé,
bezposrednio — przez organizacje ich zrzeszajace lub za posrednictwem Ministerstwa
Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi, zgloszenia uwag, ktore bylyby nastgpnie zamieszczone
w instrukcji wyjazdowej dla polskiego przedstawiciela na posiedzenie grupy roboczej, Grupy
Ekspertow czy Statego Komitetu ds. Lancucha Zywno$ciowego i Zdrowia Zwierzat.
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi jest wiodace w zakresie nadzoru nad wymaganiami
jakosciowymi dla tzw. zywno$ci tradycyjnej, a urzedowa kontrol¢ zywnosci m.in.
w odniesieniu do produkcji migsa wedzonego 1 produktow migsnych wedzonych, w tym
wedzonych wedlin, prowadza organy Inspekcji Weterynaryjnej podleglte Ministrowi
Rolnictwa i Rozwoju WSsi. W zwiazku z powyzszym, dla Ministra Zdrowia byl to
najwazniejszy interesariusz w procesie uzgadniania projektu przepisu w aspektach

technologicznych i ekonomicznych dla polskiego przemystu.

Stanowiska zawarte w instrukcjach wyjazdowych prezentowane przez przedstawicieli Polski
na forum grupy roboczej 1 Statego Komitetu byly wynikiem uzgodnien z innymi instytucjami,
ministerstwami 1 organizacjami branzowymi pozarzadowymi. Rowniez sprawozdania z ww.
posiedzen, opisujace przebieg dyskusji i aktualny stan sprawy, rozsylano do
zainteresowanych stron. Konsultowanie instrukcji oraz udostgpnianie sprawozdan z posiedzen
ma na celu umozliwienie zglaszania uwag (zardwno przez organizacje rzadowe, jak
1 pozarzadowe, m.in. stowarzyszenia producenckie), biezace §ledzenie trwajacych prac oraz
odpowiednio wczesne rozpoczecie dostosowywania si¢ do nowych wymagan. Instrukcje oraz
sprawozdania z posiedzen, na ktéorych omawiano przedmiotowy projekt rozporzadzenia
dotyczacy obnizenia limitow dla WWA rozsytano m.in. do Ministerstwa Rolnictwa
1 Rozwoju Wsi, Gltownego Inspektoratu Weterynarii, Gléwnego Inspektoratu Jakosci
Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych, Polskiej Federacji Producentéw Zywnosci,
Federacji Konsumentow oraz do dziatajacej przy Ministrze Rolnictwa — Rady Gospodarki

Zywnosciowe].



Organizacje branzowe dzialajac w interesie swoich cztonkéw udostgpniaja Stosownie
otrzymane dokumenty. Czlonkami Rady Gospodarki Zywno$ciowej sa m.in. organizacje
zrzeszajace producentow wedlin, tj. Zwiazek Polskie Migso, Stowarzyszenie Rzeznikow
1 Wedliniarzy Rzeczypospolitej Polskiej oraz Unia Producentéw Pracodawcow i Przemystu
Migsnego ,,UPEMI”. Zwiazek Polskie Migso jest rowniez cztonkiem Polskiej Federacji
Producentéw Zywnosci. W toku prac nad projektem rozporzadzenia nr 835/2011 do
Ministerstwa Zdrowia nie wplynety uwagi ww. organizacji wskazujace na potencjalne

problemy z dostosowaniem si¢ polskich producentéw do zaostrzonych wymagan.

W Polsce badania dotyczace WWA w $rodkach spozywczych prowadzone sa przede
wszystkim w ramach urz¢gdowej kontroli zywno$ci oraz w ramach monitoringu niektorych
grup $rodkéw spozywczych. Po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej w 2004 r.
urzedowa kontrolg zywno$ci w kierunku benzo(a)pirenu wdrozono niezwtocznie, tj. od
poczatku 2005 r., przygotowujac wczesniej laboratoria Panstwowej Inspekcji Sanitarnej do
tych badan. W zwiazku z wprowadzeniem wartosci NDP dla 4 WWA poczawszy od
1 wrzesnia 2012 r. w 2011 r. rozszerzono zakres badan w laboratoriach wojewddzkich stacji
sanitarno-epidemiologicznych, a urzedowa kontrola w kierunku WWA prowadzona byta
w rozszerzonym zakresie od poczatku obowigzywania nowych limitoéw, tj. dla sumy 4 WWA.
W 2012 r. wykonano badania w kierunku WWA w 714 srodkach spozywczych z rdéznych
grup, w tym dla 103 w przypadku migsa wedzonego i produktéw migsnych wedzonych.
Zebrane dane nie wskazuja na istotna liczbg przekroczen dopuszczalnych limitow. W grupie
produktéw migsnych wedzonych wszystkie probki spetniaty aktualne w 2012 r. wymagania,
tj. 5 ng/kg dla benzo(a)pirenu i 30 pg/kg dla sumy 4 WWA, natomiast biorac pod uwage
nizsze warto$ci NDP obowiazujace od 1 wrze$nia 2014 r. (tj. odpowiednio 2 i 12 pg/kg)

mozliwe byloby zakwestionowanie 1 srodka spozywczego.

Wyniki urzgdowej kontroli zywnosci w Polsce w kierunku WWA, a takze pojedyncze (dwa
w ostatnich trzech latach) doniesienia o przekroczeniu limitow WWA w $rodkach
spozywczych w ramach systemu RASFF (ang. Rapid Alert System for Food and Feed -
system Wczesnego Ostrzegania o Niebezpiecznej Zywnoséci i Paszach) produkowanych
w Kraju, zdaniem Ministra Zdrowia, nie wskazuja na mozliwo$¢ pojawienia si¢ znacznych
trudnosci dla producentoéw zywnosci, jakkolwiek producenci zywnos$ci majac na uwadze
odpowiedzialno§¢ za bezpieczenstwo wytwarzanych produktow oraz dobra praktyke
produkcyjna powinni podejmowac dziatania prowadzace do redukcji poziomu substancji

rakotworczych, jakimi sa WWA, w tym szczegodlnie benzo(a)piren, w zywnosci.



Dodatkowo Ministerstwo Zdrowia dysponuje o$wiadczeniem Stowarzyszenia Rzeznikow
1 Wedliniarzy Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 9 stycznia 2014 r. dotyczacym najwyzszych
dopuszczalnych pozioméw wielopierscieniowych weglowodoréw aromatycznych w srodkach
spozywczych, z ktéorego wynika, ze przy prawidlowym prowadzeniu procesu wedzenia
w malych zaktadach przetworczych (tradycyjne wedzarnie) mozliwe jest spelnienie wymagan
unijnych. Z uwagi na fakt, ze opinia ta odnosi si¢ do proceséw produkcji wedlin stosowanych
w matych, m.in. tradycyjnych zaktadach prowadzacych proces wedzenia, dla poprawy
bezpieczenstwa konsumentéw konieczne wydaje si¢ opracowanie standardow procesu
technologicznego, ktore pozwola na zachowanie powtarzalnych i kontrolowanych warunkow

wedzenia.

Wydaje sig, ze w przypadku proceséw wedzenia niezbgdne jest opracowanie 1 wdrozenie
przez przemyst zasad dobrej praktyki produkcyjnej, dla wegdzonych $rodkow spozywczych.
Konieczna jest optymalizacja tego procesu w celu zmniejszenia zawartosci WWA, bez
jednoczesnej utraty waloréw smakowych, zapachowych i wygladu przygotowywanych
wedlin. Niemniej jednak wspotdziatanie z przedsigbiorstwami branzy wedliniarskiej, w tym
z producentami wedlin wedzonych tradycyjnymi metodami, w celu opracowania technologii
produkcji umozliwiajacych spelnienie zaostrzonych wymagan UE nie nalezy do zadan
Ministra Zdrowia. W tym kontekscie, dziatania Ministerstwa Zdrowia koncentruja si¢ na
ograniczaniu ryzyka dla zdrowia 1 zycia cztowieka zwiazanego z ZywnoS$cia, m.in. poprzez
obnizanie zawarto$ci ewidentnie szkodliwych substancji w zywnosci. W ocenie Ministra
Zdrowia, biorac pod uwage znaczna toksyczno$é (rakotworczos¢) benzo(a)piranu, celowe jest

ograniczanie narazenia konsumentdéw na ten czynnik szkodliwy.



