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Przyszlo$¢ wspolnej Polityki Rolnej

Jaka jest stawka?

Kazda osoba uzalezniona jest od rolnictwa, ktére funkcjonuje w prawidlowy sposob i ktore
gwarantuje dostep do stabilnego i pewnego zaopatrzenia w dobrej jakoSci zywno$¢, ktorej
spozywanie nie wigze sie z zadnym ryzykiem.

Europejscy obywatele przywiazuja réwniez duza wage do gwarancji, ze zywno$§¢ produkowana jest
w sposob, ktory pozwala na ochrone krajobrazow wiejskich, naszego Srodowiska, naszych zwierzat
oraz dzikiej fauny i flory.

Sam rynek nie pozwoli na realizacje tych celow. To jest rola Wspolnej Polityki Rolnej. W ciggu
ostatnich lat WPR przeszla wiele reform. Reformy te wzmocnily wspolnotowe normy w zakresie
pewnoéci i §ledzenia zywno$ci, ochrony §rodowiska i dobrostanu zwierzat. Ponadto, uczyniliSmy z
rolnictwa sektor bardziej zorientowany na rynek, a rolnicy sa zachecani do $wiadczenia
dodatkowych ustlug w ramach roli, jaka pelnia w charakterze zarzadcéw ziemskich.

Poprzez dzialalno$¢ ekonomiczng i przy wsparciu WPR europejscy rolnicy gwarantuja dostawy
zywnoéci i wiele korzyéci publicznych. Obecnie, mniej niz 1% catkowitych wydatkéw publicznych
UE przeznaczone jest na finansowanie instrumentéw dwoch filarow WPR. Zapewnia to
spoleczenstwu dwa gléwne typy korzySci:

a) Korzysci wynikajace z calej dzialalno$ci rolnej gwarantowane gléwnie poprzez
narzedzia zarzadzania rynkiem i platnoS$ci bezposrednie dla rolnikow w ramach pierwszego
filara WPR

» bezpieczenstwo zywnosci dla 500 milionéw konsumentéw poprzez utrzymanie zdolnoSci
produkcyjnej w calej UE

» wieksza stabilno$¢ rynku dla konsumentéw i rolnikéw, zrownowazona produkcja, ktora
spelnia najwyzsze na $wiecie standardy w zakresie bezpieczenistwa zywnosci, $ledzenia,
Srodowiska i dobrostanu zwierzat

» zatrudnienie i witalno$¢ ekonomiczna na obszarach wiejskich prawie 30 milionéw os6b
znajduje zatrudnienie w gospodarstwach rolnych, a ponad 40 milion6w pracuje w tancuchu
rolno-spozywczym

» Ponad trzy czwarte gruntéw w UE zarzadzane jest w taki sposob, aby zapewni¢ atrakcyjny i
zroznicowany krajobraz dla mieszkancow wsi oraz turystow




b) Uslugi S§wiadczone dobrowolnie przez rolnikow w ramach ich roli
zarzadcow ziemskich w zamian za ukierunkowane platnosci
zapewnione w ramach sekcji WPR pos$wieconej rozwojowi obszaréow wiejskich (2 filar),
ktora zostala znacznie wzmocniona w ciggu ostatnich reform WPR:

» utrzymanie produkcji na obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania

» utrzymanie bior6znorodnos$ci, utrzymanie gk, podmoklych stref, torfowisk, suchych
lak, rowow, zywoplotow, zagajnikow, stawdw, kamiennych muréw, $ciezek dla pieszych

» utrzymanie systeméw produkeji/inwestycji niskiego zysku/o wysokiej wartoéci
przyrodniczej (np. naturalne lgki, le$nictwo)

> zarzadzanie ziemig i zasobami wody w celu zredukowania powodzi, poprawy zdolnosci

utrzymania wod podziemnych, zwiekszenia odpornoéci na pozary

» tworzenie nowych zrédet odnawialnej energii

W przyszlo$ci, Unia Europejska stanie przed nowymi wyzwaniami, ktére zagroza wielu tym
korzy$ciom, szczegolnie korzySciom dostarczanym w ramach pierwszego filara.

Wyzwania stojace przed europejskim sektorem rolnym

Niestabilnosé rynku rosnie

Instrumenty majace zagwarantowaé stabilno$é rynku, w przeszlo$ci dostepne w ramach WPR,
zostaly stopniowo zlikwidowane. Jednak niestabilno$¢ rynku jest coraz wieksza. W okresie
kryzysu rolnego w 2009 roku, stalo sie niestety oczywiste, ze wladze nie dysponuja juz
niezbednymi instrumentami, aby moc stawié¢ czola tak powaznym kryzysom, a dochody rolnikow
spadly Srednio 0 12%. To nie moze sie powtorzyc.

Europejscy rolnicy nie majg rownych szans wobec konkurencji z
importem

W odpowiedzi na wymagania obywateli, UE wybrala bardziej kosztowny model rolnictwa, w
ktorym cala produkcja spelnia bardzo restrykcyjne kryteria bezpieczenstwa i trwaloSci
(bezpieczenstwa zywnoSci, Srodowiskowe, dobrostanu zwierzat, bior6znorodno$ci). To stawia
europejskich producentdbw w bardzo niekorzystnej sytuacji w poréwnaniu z importem.
Jednocze$nie, UE objela polityke faworyzowania importu poprzez redukcje cel.

Dochody rolnikéow pogarszajq sie

Podczas gdy ostatnie reformy bardziej zorientowaly rolnictwo na rynek, nie udalo im sie poprawié
wplywow czerpanych przez rolnikow z rynku. Nawet przed kryzysem w 2009 roku, dochody
europejskich rolnikéw stanowily jedynie 50% S$redniej placy w pozostatych galeziach gospodarki.
Srednio, dwie trzecie tych dochodéw uzyskiwanych jest w formie platnosci w ramach WPR w celu
realizacji wyzej wymienionych korzysci publicznych. Platno$ci w ramach pierwszego filara sa
szczegoblnie wazne, stanowia one bowiem prawie polowe dochodéw rolnikéw w UE.

Rolnicy sa przede wszystkim przedsiebiorcami i chcieliby czerpaé jak najwieksza cze$¢ swoich
dochodéw z rynku. Priorytetem musi by¢é zatem wzmocnienie ekonomicznej roli produkeji
rolnikow tak, aby rolnicy mogli otrzymywac godziwe wynagrodzenie z rynku.



Nowe zagrozenie w zwigzku ze zmianami klimatu

Rosnacy $wiatowy popyt na zywno$é, w polgczeniu z wplywem zmian klimatu na zaopatrzenie
oznacza, ze bezpieczenstwo zywno$ciowe bedzie priorytetem polityki rzadow na calym $wiecie.
Istnieje potrzeba wykorzystania potencjalu unijnego rolnictwa do lagodzenia zmian klimatu i
zwiekszenia bezpieczenstwa energetycznego dzieki produkeji energii odnawialnej i sekwestracji
wegla, ktore stang sie bardzo wazne.

Silna Wspoélna Polityka Rolna oraz utrzymanie budzetu wazniejsze niz
kiedykolwiek wczesniej

Niewiele priorytetow moze by¢ wazniejszych dla europejskich obywateli, niz bezpieczenistwo,
pewnos$c i stabilno$é zaopatrzenia w zywnos$¢é, produkowang w taki sposob, aby zagwarantowaé
zrownowazone uzytkowanie gruntéw oraz ochrone Srodowiska. Dynamiczny i konkurencyjny
sektor rolny, ktéry zapewnia miejsca pracy prawie 30 milionom ludzi, odgrywa réwniez
nieodzowna role w nowej strategii "2020" dla zatrudnienia i wzrostu gospodarczego. WPR moze
rowniez pomoc rolnikom oraz spétdzielniom w walce ze zmianami klimatu.

Silna WPR, wraz z odpowiednim budzetem, bedzie w przyszlosci wazniejsza niz
kiedykolwiek wczesniej, jezeli chcemy, aby rolnicy nadal dostarczali wiele
korzysci oraz brali udzial w stawianiu czola wyzwaniom, ktérym UE bedzie
musiala sprostaé w przyszlosci.

Jest bardzo wazne, aby wszelkie zmiany w WPR po 2013 roku umacnialy ceche
wspoélnotowosci polityki, biorgc przy tym pod wwage réznorodnosé europejskiego
rolnictwa. Kazda dodatkowa proba racjonalizacji WPR doprowadzitaby do
zaktécen konkurencji i jednolitego rynku, szkodzac jednoczesnie wzrostowi
gospodarczemu i zatrudnieniu.

Komitety Copa i Cogeca podkreslaja nastepujace propozycje w celu zagwarantowania silnej WPR,
zwrbconej ku realizacji przyszlych wyzwan.



Zasady i cele WPR po 2013 roku

Przyszla WPR powinna opierac sie na nastepujacych zasadach:

a)

b)

d)

zasadnicza cecha ekonomicznej roli rolnikdw — zaopatrzenie w podstawowe produkty
spozywcze — i ich szersza rola w osigganiu celow terytorialnych, Srodowiskowych i
spolecznych — wyrdzniajg ich sposrod pozostalych sektorow gospodarki

przyszla WPR powinna uzna¢ fakt, iz rolnicy sa przedsiebiorcami i chcieliby pozyskiwaé jak
najwieksza czes¢ swoich dochodéw z rynku. Jednakze, trzeba réwniez jasno powiedzied, iz
rolnicy $wiadcza ushugi; niektore z nich nie sa obecnie wystarczajaco wynagradzane przez
rynek, a inne nigdy nie beda

rolnictwo powinno odgrywa¢ duzg role w umacnianiu Unii Europejskiej — WPR musi
pozosta¢ wspoélna polityka, oparta na wspélnych zasadach, gwarantujaca uczciwa
konkurencje na jednolitym unijnym rynku, przy jednoczesnym uwzglednieniu
roznorodnoéci europejskiego rolnictwa

solidarno$¢ finansowa jest niezbedna, aby wzmocnic¢ sp6jnosé i integracje gospodarcza oraz
spoleczng w Unii Europejskiej 27 panstw oraz aby zapewni¢ lepsza rownowage pomiedzy
obszarami wiejskimi i miejskimi.

Cele nowej WPR:

1)

IN)

1)

V)

V)

V)

Vi)

zaoferowanie stabilnych ram dla rozwoju produkcji rolnej, poprzez wzrost
produktywno$ci i konkurencyjnoéci, oraz prawidlowe funkcjonowanie rynku, aby
zagwarantowac utrzymanie strategicznej niezalezno$ci zaopatrzenia Unii Europejskiej we
wszystkich najwazniejszych sektorach; aby zagwarantowaé konsumentom pewne, stabilne
i bezpieczne zaopatrzenie w produkty zywnoSciowe oraz pozwoli¢ Unii Europejskiej
sprosta¢ wzrastajgcemu $wiatowemu popytowi na zywno§¢é

utrzymac¢ duzg réznorodnos$¢ wysokiej jakosci produkcji zywno$ci na obszarach wiejskich
Unii Europejskiej i czuwaé, aby konsumenci byli dobrze poinformowani o artykulach
spozywczych, ktore kupuja

zagwarantowaé, aby cala produkcja respektowala ochrone $rodowiska (powietrze, gleba,
woda), dobrostan zwierzat, bior6znorodno$¢ oraz tworzenie atrakcyjnych obszaréow
wiejskich

zoptymalizowa¢ udzial rolnictwa UE w mozliwo$ciach gospodarczych i tworzeniu miejsc
pracy na obszarach wiejskich w Unii Europejskiej;

zacheca¢ do zagospodarowywania terenu, ktore przyczynia sie do ochrony
bioréznorodnosci, naturalnych zrdodel i siedlisk, biorac pod uwage specyficzne warunki
regionalne

wpieraé rolnikéw w ich wysilkach dotyczacych lagodzenia negatywnych skutkéw zmian
klimatycznych oraz w dostosowaniu sie do nich

zapewni¢ udzial europejskiego rolnictwa w redukcji emisji (CO,,) oraz w zmniejszeniu
zalezno$ci Unii Europejskiej od importowanej energii dzieki produkcji odnawialnych
zrodel uzywanych do celow pozazywnosciowych



VIIlI)  zapewnié godny poziom zycia producentom rolnym oraz dlugoterminowe perspektywy
rozwoju, ktore przyciagna przyszle pokolenia mlodych rolnikéw, kobiet i mezczyzn, do
wykonywania tego zawodu.



Propozycje w sprawie kierunku politycznego WPR po
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Gléwne zmiany w WPR po 2013 roku

Gléwne zmiany WPR powinny koncentrowa¢ sie na nastepujacych elementach :

zapewnienie bezpieczenstwa zywno$ciowego 1 stabilnoSci poprzez umocnienie
ekonomiczno-produkeyjnej roli rolnikow

umozliwienie rolnikom otrzymania uczciwego dochodu z rynku oraz dalszego
dostarczania  wielu ushlug ekonomicznych, spolecznych i dla obszaréow wiejskich,
docenianych przez spoleczenstwo

zapewnienie odpowiednich warunkéw do dzialania na jednolitym rynku dla wszystkich
unijnych rolnikow

Aby osiagnac ten cel, potrzebne sg zmiany w nastepujacych dziedzinach:
lepsze funkcjonowanie rynkow, bardziej stabilne i przejrzyste
umocnienie pozycji rolnikéw w lancuchu zywnosciowym

instrumenty przeznaczone na poprawe konkurencyjnej pozycji rolnikow

utrzymanie platnoéci bezpoérednich w ramach pierwszego filara, ale wraz z
przeprowadzeniem rewizji trybu platnosci

utrzymanie platnosci dla stref o niekorzystnych warunkach gospodarowania oraz
specyficznej pomocy dla rolnikéw w niektorych jasno okreslonych przypadkach

wiecej zachet dla rolnikow umozliwiajacych im dostarczanie ustug dla terenow wiejskich
docenianych przez spoleczenstwo

wzmocnienie instrumentéw pozwalajacych rolnikom i spéldzielniom rolnym na
odgrywanie pozytywnej roli w realizacji nowych wyzwan, szczegblnie dotyczacych zmian
klimatu oraz zasobéw wody

wieksza spdjnosé pomiedzy WPR i innymi polaczonymi politykami UE

Utrzymanie budzetu WPR bedzie bardziej istotne, niz kiedykolwiek weczesniej, jezeli
rolnicy maja nadal oferowaé szerokie korzys$ci ekonomiczne, spoleczne i dla obszaréow
wiejskich oraz uczestniczy¢ w stawianiu czola wyzwaniom stojacym przed UE w
przyszlosci.

Solidarno$¢ finansowa, polaczona z odpowiednim budzetem, jest jedynym wyj$ciem, aby WPR
pozostala wspolna polityka, ktéra nie zaburza konkurencji. Solidarno§¢ finansowa powinna
skutkowaé sprawiedliwym i réwnym traktowaniem wszystkich rolnikow, wzigwszy pod uwage
roznice w warunkach gospodarowania. Kazde dodatkowe wspolfinansowanie jest wiec nie do



przyjecia, a obecne finansowanie powinno sta¢ sie obowigzkowe, aby unikna¢ zaburzen
konkurencji.

Modulacja pomiedzy dwoma filarami powinna zostac¢ zniesiona, a kwoty w budzecie przeznaczone
na gléwne elementy WPR powinny by¢ ustalone na caly okres perspektywy finansowe;j.

Wazne jest, aby wszystkie poprawki WPR przeszly test ,uproszczenia”. Wiekszo§é prob
uproszczenia byla do tej pory korzystna raczej dla administracji niz dla rolnikow.

Bardziej specyficzne propozycje Komitetow Copa-Cogeca dotyczace poprawek, ktére powinny
znalez¢ sie w WPR po 2013 roku, sg przedstawione ponize;.
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Specyficzne propozycje w sprawie poprawek, ktore
powinny znalezé sie w WPR po 2013 roku

Lepsze i stabilniejsze funkcjonowanie rynkéw, wieksza przejrzystosc

Istniejace Srodki stabilizujace rynki i dochody rolnikow (np. nieliczne $rodki regulacji rynku
i sieci bezpieczenstwa pozostawione po Przegladzie i platnosSci bezposrednie) musza zostac
utrzymane. Jednakze, zwazywszy na wzrastajaca niestabilno$¢ rynkdéw, konieczne bedzie
wprowadzenie nowych instrumentéw, aby zapewni¢ konsumentom i producentom wieksza
stabilnos¢.

Komitety Copa i Cogeca uwazaja wiec, ze nowe narzedzia, w tym nastepujace narzedzia,
powinny by¢ wziete pod uwage:

> Pozwolenie organizacjom producenckim na planowanie produkcji oraz na
przystosowanie jej, zarébwno w zakresie jakosci jaki i ilo$ci, do zapotrzebowania, na
koncentrowanie podazy, na wprowadzanie do obrotu produktéow swoich czlonkow
oraz na optymalizacje kosztow produkgji i stabilizacje cen producentow. Wymaga to
poprawy koordynacji oraz wdrazania obecnego prawa konkurencji (zobacz element
paragrafu 21 w sprawie polityki konkurencji), aby pozwoli¢ organizacjom
producenckim i organizacjom miedzybranzowym na uczestniczenie w stabilizacji
rynku poprzez porozumienia i dobrowolne umowy sektorowe.

> Instrumenty ubezpieczen wprowadzone w Przegladzie, aby pomoéc rolnikom
dotknietym ekstremalnymi zjawiskami pogodowymi oraz chorobami, powinny zostaé
zrewidowane, aby dowiedzie¢ sie, czy obecne trudnoéci napotykane podczas ich
wdrazania moga by¢ przezwyciezone oraz czy ich stosowanie moze by¢ réwniez
rozszerzone na inne panstwa cztonkowskie.

> Narzedzia pozwalajace rolnikom przetrwaé kryzysy rynkowe (takie jak na przyklad
sie¢ bezpieczenstwa dla dochodéw lub systemy ubezpieczeni pokrywajace straty
dochodéw lub przychod6éw; rozwoj rynkoéw terminowych/kontraktowych).

> Zachecanie panstw czlonkowskich do ulepszania narzedzi podatkowych dla rolnikow
(np. naliczanie podatku od poziomu dochodéw w okresie kilku lat) oraz do ulatwiania
dostepu do kredytow.

Instrumenty majace na celu poprawe przejrzystoSci rynku, poprzez dostarczenie rolnikom
uaktualnionych informacji na temat rynku, a szczegblnie na temat marzy i cen na lonie
lancucha waloryzacji zywnosci, sg bardzo potrzebne. Te instrumenty pomoglyby rolnikom
nie tylko w bardziej skutecznym dzialaniu, ale réwniez pozwolilyby miedzy innymi na
otrzymywanie bardziej godziwych dochodow.

Wieksza przejrzysto§¢ rynku, uzyskana poprzez konsolidacje polityki jakosci i
etykietowania, w tym ochrony oznaczen geograficznych w ramach porozumien handlowych,
bylaby réwniez bardzo korzystna zaré6wno dla konsumentéw, jak i dla producentow.
Pozwoliloby to nie tylko na lepsze informowanie konsumentéw, ale rowniez na zachecanie
producentow do utrzymania kulturowych tradycji produkeji oraz do poprawy jakosci.



Nalezy rowniez zagwarantowac, ze, caly import respektuje wsp6lnotowe normy w zakresie

bezpieczenstwa i §ledzenia zywno$ci oraz, ze europejskie produkty znajdg sie na tej samej
pozycji w poréwnaniu do innych norm (zobacz paragraf 21 na temat polityki handlowej).

ITI) Umocnienie pozycji rolnikow w lancuchu zywnos$ciowym.

6. Jedli rolnicy maja otrzymywaé wieksza cze$¢ swoich dochodéw z rynku, trzeba umocni¢ ich
pozycje w lancuchu zywno$ciowym. 13,4 milionéw rolnikoéw w Unii Europejskiej ma bardzo
staba pozycje przetargowa w obliczu kilku bardzo duzych dostawcow, przetworcow i
detalistobw. Dlatego tez warto$¢ dodana wytworzona przez rolnikéw w gospodarstwie (np.
od trawy po mleko) jest wynagradzana duzo gorzej niz warto$¢ dodana wytworzona przez
inne ogniwa laficucha zywnoS$ciowego.

Proponujemy nastepujace instrumenty:

>

umocnienie organizacji producenckich, w ktérych jako forma prawna dominuja
spoldzielnie (np. poprzez rozwdj nowych organizacji producenckich i wzmocnienie
wsparcia dla istniejacych grup w ulepszaniu przetworstwa i marketingu)

ustanowienie kodekséw postepowania w lancuchu zywno$ciowym, aby chronic
rolnikéw przed nieuczciwymi praktykami (takimi jak opdéznienia w platnosciach oraz
sprzedaz ponizej kosztéow) oraz aby promowaé¢ umowy samoregulacyjne pomiedzy
partnerami tancucha zywno$ciowego w oparciu o "Ksiege praw"

pozwolenie organizacjom producenckim/spoldzielniom na wspolprace i na fuzje
zarobwno w obrebie tego samego panstwa czlonkowskiego, jak i w wymiarze
ponadgranicznym), zgodnie z zasadami konkurencji (zobacz paragraf 21 w sprawie
polityki konkurencji)

obecny przeglad polityki promocji powinien prowadzi¢ do wzmocnionej promocji
produktéow z UE. Nalezy rozwazyé nowe S$rodki, takie jak stosowanie kredytow
eksportowych dozwolonych w WTO

unijny rzecznik czuwajacy nad kodeksami postepowania i innymi umowami
dobrowolnymi oraz rozstrzygajacy spory w tancuchu zywnos$ciowym

zachecanie rolnikow do rozwijania lokalnych/rolniczych rynkéw jako dodatkowych
rynkow zbytu, aby umozliwi¢ im bezposredni kontakt z konsumentami, redukujac w
ten sposob posrednikéw oraz koszty transportu i emisje

Wzmocnienie pozycji rolnikow w lancuchu zywno$ciowym bedzie rozpatrywane
bardziej szczegotowo w oddzielnym dokumencie.
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IIT) Instrumenty shuzace poprawie konkurencyjnej pozycji rolnikow

V)

10.

11.

Poprawa konkurencyjnosci rolnikow oraz spéldzielni bedzie konieczna, aby pozwoli¢ im na
otrzymywanie wiekszych dochodéw z rynku, szczegblnie w kontekScie nowych wyzwan,
miedzy innymi zwigzanych ze zmianami klimatu (zobacz réwniez ponizej sekcje vii).
Wymaga to znaczne] poprawy oraz wzmocnienia istniejagcych instrumentow
przeznaczonych na pomoc rolnikom w staniu sie bardziej konkurencyjnymi (obecnie w
ramach pierwszej osi 2 filara).

Ponadto, trzeba by bylo wzigé pod uwage normalizacje instrumentéw w zakresie
konkurencyjnosci, aby zagwarantowac bardziej sprawiedliwe i bardziej spojne wdrazanie na
poziomie europejskim. Obecnie tego typu Srodki znajduja sie w osi 1 drugiego filara WPR,
w grupach Srodkéw, gdzie wysoki stopien pomocniczo$ci jest niezbedny na szczeblu
regionalnym, aby upora¢ sie z r6znymi warunkami w poszczegdlnych regionach. Element
ten jest uzasadniony w ramach instrumentéw rolno-srodowiskowych osi 2 drugiego filara,
ale mniej dla instrumentéw majacych poprawi¢ konkurencje. Ponadto, fakt, ze regiony i
panstwa czlonkowskie sa upowaznione do ustalania réznigcych sie budzetow dla
instrumentéw w zakresie konkurencyjnoéci, w ramach WPR, moze spowodowa¢ nasilenie
zaburzen konkurencji zaréwno w obrebie danego panstwa czlonkowskiego, jak i pomiedzy
panstwami czlonkowskimi. W konsekwencji, niektérzy rolnicy i spoldzielnie nie otrzymuja
tak bardzo koniecznego wsparcia

Jest rowniez niezwykle wazne, aby $§rodki majace na celu poprawe konkurencyjnosci byly
wspierane przez europejska polityke w zakresie badan naukowych. W zwiazku z
szacowanym podwojeniem $wiatowego popytu na zywno$¢ do roku 2050, priorytetem
unijnej polityki badan i rozwoju powinno by¢ znalezienie sposobéw na utrzymanie wzrostu
wydajnos$ci w rolnictwie wobec zmian klimatu i rosnacych ograniczen zwiazanych z woda.

Przyszlos¢ platnosci bezposrednich

Platno$ci bezposrednie pierwszego filara pozwalaja europejskim rolnikom na dostarczanie
w ramach ich dzialalno$ci rolnej calej serii korzySci publicznych, docenianych przez
spoleczenistwo, ale ktore nie sa obecnie wynagradzane przez rynek, w wielu przypadkach,
nigdy nie beda:

»  bezpieczenstwo zywnoSci dla 500 milion6w konsumentéw poprzez utrzymanie
zdolnosci produkeyjnej w calej UE

»  wieksza stabilno$é rynku dla konsumentéw i rolnikow;

> zrownowazona produkcja, ktora respektuje najwyzsze na $wiecie normy w
zakresie bezpieczenstwa i Sledzenia zywnosci, ochrony Srodowiska i dobrostanu
zwierzat;

> zatrudnienie oraz witalno§¢ ekonomiczna obszaréw wiejskich: prawie 30
milionéw ludzi znajduje zatrudnienie w gospodarstwach rolnych, a ponad 40
milionéw pracuje w lancuchu rolno-spozywczym;

»  zarzadzanie ponad trzema czwartymi gruntdbw w UE prowadzone w taki sposob,
aby zapewni¢ atrakcyjne i zr6znicowane krajobrazy dla mieszkancéw obszaréw
wiejskich oraz dla turystow.

Zwazywszy na bardzo niski poziom $rednich dochodéw rolnych (okolo 50% Sredniej pensji
w calej gospodarce), jest oczywiste, ze brak innych dodatkowych instrumentéw wsparcia
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12.

13.

V)

14.

VD

15.

16.

oraz redukcja platnos$ci bezposrednich dla gospodarstw, przyznawanych w ramach
pierwszego filara, wplynelyby w znacznym stopniu na zdolno$é rolnikéw do $wiadczenia
ushug. Ponadto, raport opublikowany ostatnio przez Komisje (Scenar 2020 II) wskazuje, ze
redukcja tych platnosci doprowadzilaby do znacznej redukeji liczby rolnikow, do
opuszczania gruntéw oraz do intensyfikacji i koncentracji pozostalej produkgcji.
Oznaczaloby to problemy spoleczne i strukturalne na obszarach wiejskich, duza utrate
miejsc pracy oraz koniec europejskiej ambicji polaczenia konkurencyjnego rolnictwa ze
zrownowazonym rozwojem na obszarach wiejskich.

Budzet przeznaczony na te platnosci na gospodarstwo jest wiec konieczny i musi byc
utrzymany.

W zwigzku z tym, ze celem platnosSci bezposrednich w filarze 1 jest umozliwienie rolnikom
dostarczania wielu dobr publicznych zwigzanych z cala produkeja, jak wspomniano wyzej,
jakiekolwiek przyszle zmiany w sposobie ich wyplacania powinny zmierza¢ ku temu, aby to
aktywni rolnicy z nich korzystali, czy pracujg w pelnym czy niepelnym wymiarze godzin, a
nie wlasciciele gruntéw nie pracujacy w rolnictwie.

Jesli chodzi o sposéb wyplacania platnosci bezposérednich, aby zapewnié¢ sprawiedliwe i
jednolite traktowanie rolnikéw w calej UE, nalezy rozwazy¢ dostosowanie platnoSci
bezposérednich na podstawie wspolnych obiektywnych kryteriow. Kryteria powinny dac
panstwom czlonkowskim mozliwo§é uwzglednienia r6znych warunkéw w danym kraju przy
jednoczesnym unikaniu zbytnich obcigzen i zlozono$ci systemu platnosci.

Utrzymanie platnosci dla stref o niekorzystnych warunkach
gospodarowania oraz specyficznej pomocy dla rolnikéow w
niektorych jasno okreslonych przypadkach

Obecne instrumenty w zakresie stref o niekorzystnych warunkach gospodarowania i stref
gorskich pozostang bardzo wazna czeScia WPR po 2013. Ponadto, instrumenty typu artykul
68 przeznaczone dla pomocy niektérym stabszym sektorom lub regionom, powinny nadal
obowiazywaé. Aby unikngé¢ zaburzen konkurencji, pomoc w celu wsparcia zagrozonych
sektorow musi by¢ ograniczona.

Wiecej zachet dla rolnikéw umozliwiajacych im dostarczanie uslug
dla terenow wiejskich docenianych przez spoleczenstwo

Rolnicy i wlasciciele le$ni zarzadzaja ponad trzema czwartymi ziem UE i sa zatem w
najlepszej sytuacji, aby dostarcza¢ dodatkowe uslugi wiejskie, doceniane przez
spoleczenistwo. Obecnie rolnicy i le$nicy moga jedynie réwnowazy¢ dodatkowe koszty
dostarczania ustug publicznych, nie istnieje wiec zadna zacheta finansowa do wykonania
dodatkowej pracy. Aby moéc odpowiedzie¢ na zapotrzebowanie publiczne dotyczace tych
ustug, konieczne jest postrzeganie ich jako dzialan przedsiebiorczych i w konsekwencji, ich
wynagradzanie.

Rolnicy moga rowniez odgrywaé wazna role w walce ze zmianami klimatu w ramach swojej
roli zarzadcow ziemi (zobacz ponizej sekcje vii).
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VII) Wzmocnienie instrumentéow pozwalajacych rolnikom i

17.

18.

19.

20.

spoldzielniom rolnym na odgrywanie pozytywnej roli w realizacji
nowych wyzwan, szczegolnie dotyczacych zmian klimatu oraz
zasobow wody

WPR po 2013 roku powinna rozwijaé i wzmacnia¢ ukierunkowane instrumenty,
wprowadzone w Przegladzie w celu stawienia czola nowym wyzwaniom, ktére stoja
przed UE. Byloby to bardziej skutecznym podejSciem, niz utworzenie odrebnej sekeji
WPR, poswieconej zmianom klimatu.

Instrumenty majace na celu poprawienie konkurencyjnoéci sektora rolnego (om()wione
klimatu i w przystosowywaniu sie do IllCh (wlacznie z instrumentami majacymi na celu
poprawe wydajnosci wody). Oferta szkolen powinna by¢ wzmocniona w taki sposob,
aby zagwarantowal przeplyw wiedzy w zakresie badan i innowacji na poziomie
gospodarstw rolnych.

Dzieki odpowiednim zachetom, rolnicy maja potencjal znacznego lagodzenia zmian
klimatu poprzez dostarczanie ustlug wiejskich w ramach ich roli zarzadcow ziemi (na
przyklad: zarzadzanie zasobami wody w celu zmniejszenia powodzi, poprawa jakosci
utrzymania woéd podziemnych, zwiekszenie odpornoSci na pozary) i dzieki
wychwytywaniu dwutlenku wegla (zobacz réwniez powyzej sekcje v)

Nalezy zapewni¢ udzial rolnikow i ich spéldzielni w redukeji emisji i w bezpieczenstwie
energetycznym poprzez produkcje odnawialnych zrédel (energia, wiokna, chemikalia).

VIII) Spdjnosé pomiedzy WPR i innymi politykami UE

21.

Potrzebna jest duzo wieksza spdjno$¢ pomiedzy politykami UE. Nastepujace aspekty sa
szczegoblnie wazne dla rolnictwa:

Polityka handlowa: UE powinna réwniez czuwaé nad tym, aby w negocjacjach umoéw
handlowych jakiekolwiek ustepstwa w rolnictwie lgczone byly z wymaganiem, ze produkty
importowane maja speliaé standardy $rodowiskowe i dobrostanu zwierzat odpowiednie do
tych stosowanych w UE.

Zmiany klimatu, srodowisko i badania: panuje ogoblna zgoda co do tego, ze jednym z
najwiekszych $wiatowych wyzwan w nadchodzacych dekadach bedzie zapewnienie
bezpieczenstwa zywnoSciowego dla populacji §wiata w spos6b zréwnowazony. To musi byé¢
uznane za priorytet w politykach UE dotyczacych zmian klimatu, srodowiska i badan.

Polityka konkurencji: polityka konkurencji UE i panstw czlonkowskich musi zostaé
zrewidowana, tak aby jej stosowanie wspieralo, a nie szkodzilo konkurencyjnosci i
stabilno$ci unijnego rolnictwa. W szczegoblnosci stosowanie zasad konkurencji do grup
rolnych, takich jak spéldzielnie powinno by¢ jednolite w ca}ej UE i pozwalaé takim grupom
na lgczenie sie, zaré6wno w panstwach, jak i ponad gramcaml Rolnicy powinni rowniez mieé
mozliwo$¢ omawiania sytuaCJl rynkowe] i opracowywama form kontraktéw z innymi
partnerami w lancuchu zywno$ciowym, co zapewni wiekszg stabilno$¢ i sprawiedliwsza
czes$¢ wartoSci dodane;.

Polityka regionalna: pamietajac, ze rolnicy i wlasciciele le$ni zarzadzaja ponad trzema
czwartymi gruntéw europejskiego terytorium, rozwdj obszaréw wiejskich powinien pozostaé
czeScia WPR. Polityka regionalna UE powinna by¢ zbiezna z celami rozwoju obszaréw
wiejskich WPR.
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